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FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO TECNOLOGICO - FADETEC

LS

SELECAO PUBLICA DE FORNECEDOR 01/2020
ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO

DEODE INOVACAO E EFICIENCIA EM ENERGIA LTDA, sociedade empresaria
inscrita no CNPJ sob o n2 15.103.354/0001-39, com ponto empresarial situado na Rua
Batista de Oliveira, n2 1.164, Sala 208, Centro, Juiz de Fora — MG, CEP 36.010-532, neste
ato devidamente representada por seu sécio administrador, com fundamento no Art.
109, |, a, Lei 8.666/93 c/c Itens 7.4 a 7.6 do Edital, vém a presenca de Vossa Senhoria
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo proferida, que inabilitou a

Recorrente, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:
1 - SINTESE DOS FATOS

Conforme se extrai da Ata de Julgamento Final da Comissdo a Recorrente e a
Terceira AMBIO teriam empatado nos critérios classificatérios. Contudo, esta ultima,
por ter comprovado por documentos que se enquadra como Microempresa, teve

preferéncia na contratacdo.

Contudo, a prevalecer os termos da decisdo administrativa proferida ocorrera
violacdo aos Principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da
Competitividade, sem prejuizo da insita Legalidade que deve reger o processo

administrativo.
1- VIOLACI'SO AO EDITAL: ViCIO NO PROCEDIMENTO

Assim esta previsto no Edital:

ltem 4.4 Verificando-se empate de propostas nos critérios de
pontuagdo, o desempate serd realizado com base nos seguintes
critérios, na ordem apresentada:
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do estado de sua sede, emitida a no maximo 12 meses, em que se
verifique o enquadramento como ME oy EPP (grifos Nossos).

Neste contexto, ao permitir que a AMBIO providenciasse 3 juntada posterior do
documento, sobretudo quando se tratava de uma fase de desempate, houve violagdo
a0 instrumento convocatério, criando um trdmite por excecdo que beneficiou 3

referida Proponente.

Ademais, é importante consignar que o documento ndo juntado oportunamente
pela AMBIO se referia 3 sua habilitacdo juridica, o que culmina em vicio insandvel para
as etapas subsequentes do certame (Art. 28, 1II, Lei 8.666/93 c/c Art. 42, LC 123/06).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio

éaleido caso, aquelaqueirdregulara atuacdo tantoda administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3¢
da Leide LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lej que dispde
que “a Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito nio
cogitado por ocasido do cadastramento, serg indispensadvel a
apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase

de habilitacgo” (Pregdo. Comentérios 3 Legislagdo do Pregdo Comum
e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo
apresentacdo de documento exigido em edital efou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o edital, como é 3 hipétese do presente procedimento, haja vista que a
AMBIO ndo comprou sua situacdo de ME ou EPP na fase de habilitacdo, demandando uma

convolacdo ilicita do ato omissivo por esta Comissio.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
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DEQDE

SR TULE I N

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
dd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracio n3o poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a
cépia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
gualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagao - protocolo de pedido de renovacdo de registro
- que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Portanto, criar um incidente no julgamento dos critérios de desempate,
chancelando a juntada de novos documentos flagrantemente intempestivos pela

AMBIO, certamente viola o Principio da Isonomia, devendo a decisdo ser integralmente

reformada. \
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2 - VIOLACAO AO EDITAL: ViCIO NO CRITERIO UTILIZADO
A decisdo proferida pela comissdo menciona o seguinte:

Foi enviado e-mail a empresa, que respondeu na mesma manh3 com
os documentos solicitados. A autenticidade dos documentos foi
verificada. A demonstragdo do resultado do exercicio 2018 comprova
que a empresa tem faturamento nas faixas definidas para o
enquadramento como ME ou EPP na forma do artigo 3° da Lei
Complementar 123/2006. A aceita¢do do balanco e DRE do exercicio
2018 decorre Instrugdo Normativa 1.950, de 12 de maio de 2020, da
Receita Federal do Brasil. Assim, a empresa AMBIO comprovou
atender ao critério de desempate previsto no subitem 4.4, alinea “a”
do Edital de Selegdo Publica 01/2020.

A Instrugdo Normativa citada ndo admite a apresentacdo da DRE referente ao

exercicio 2018. Assim, esta previsto no referido ato normativo:

Art. 12 O prazo para transmissao da Escrituragdo Contabil Digital (ECD)
previsto no art. 52 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.774, de 22 de
dezembro de 2017, REFERENTE AO ANO-CALENDARIO DE 2019, fica
prorrogado, em carater excepcional, até o ultimo dia Gtil do més de
julho de 2020, inclusive nos casos de extingdo, incorporacdo, fusdo e
cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Ora, o Ano Calendario se refere ao periodo de 12 meses (12 de janeiro a 31 de
dezembro) em que foram registrados os rendimentos e despesas do contribuinte; ano
que acontecem os fatos. Por outro lado, Ano Exercicio é o ano que a declaragdo é feita;
ano de apresentacdo da documentacgdo. Assim, em 2020 (ano exercicio), declaram-se os

rendimentos, despesas e bens de 2019 (ano calendario).

Com isso, a Instrugdo Normativa n2 1.950/2020, em face da Pandemia do COVID-
19, criou uma regra de exce¢ao quanto as obrigacdes acessdrias, postergando a entrega
dos documentos fiscais, referente a 2019, até julho de 2020. Neste ponto, considerar a
DRE do exercicio 2018, além de violar o ato normativo da Receita, fere o item 4.4 do
Edital, que exige que a comprovacdo de ME ou EPP seja realizada por meio de
declaracdo da empresa e certiddo da junta comercial do estado de sua sede, emitida

h& no maximo 12 meses. ‘

www.deodenergia.com
%5530 32153013




Neste passo, a AMBIO se beneficiou de um faturamento antigo, ndo retratando
a sua situac¢do atual. Para tanto, basta uma simples andlise do acervo de projetos
apresentados no certame, configurando um faturamento muito acima do previsto

legalmente para as ME e EPP’s.
3 - VIOLACAO AO EDITAL: ViCIO NA PONTUACAO

Conforme Ata da primeira sessdo, 05 (cinco) projetos da Recorrente foram
aprovados, restando diligenciar outros 6 (seis) contratos:

® FAUF/UFSJ;

° FUNDECC/UFLA;

° FACEPE/UNIFAL;

° FADEP/EMBRAPA CP;

° FUNARBE/UFJIVM

° TER-RJ

Como o nimero maximo de projetos sdo 10 (dez), os 5 (cinco) aprovados da

Recorrente, somados aos 6 (seis) que passaram por diligéncia, obtém-se os 10 (dez)
pontos.

Porém a AMBIO, teve 03 (trés) projetos aprovados, restando diligenciar apenas
outros 06 (seis):

° BASE NAVAL DO RJ;

° CIAA;

° CIAGA;

° HOSPITAL FEDERAL DOS SERVIDORES DO ESTADO;
L HGF;

° SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PF/RJ;

Posto isso, mesmo com a aprovacdo dos 06 (seis) contratos diligenciados, a
pontuacdo maxima da empresa recorrida seria 09 (nove), culminando com a vitéria da
Recorrente.

4 — REQUERIMENTOS

Ante o exposto, tendo em vista que a pretensdo da RECORRIDA tem amparo no
ordenamento juridico, requer sejam as presentes razdes recebidas, porquanto

preenchidos os pressupostos de admissibilidade objetivos e subjetivos que condicio ' m
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sua validade para que, ao final, o recurso seja provido, a fim de ser reformada a decisdo

administrativa proferida, com a habilitagdo exclusiva da Recorrente.

N3o sendo este o entendimento, informa a Recorrente que tomara as medidas

judiciais cabiveis, inclusive com expedicdes de oficios para o Ministério Publico e ANEEL.

Juiz de Fora, 29 de julho de 2020.

A, // Y74

ODE INOV CAOE EFICIENCIA EM ENERGIA LTDA

Nicolau Lagrotta Pittella — Diretor Comercial

CPF: 567.205.056-53

www.deodenergia.com

+55323215-3013



